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 บทบาทของภาคประชาสังคมต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ในอ าเภอเหนือ
คลอง จังหวัดกระบี ่ปี พ.ศ. 2557 – 2561* 

ภานุพงศ์ ชมุมะ ** 
ค าส าคัญ : ภาคประชาสังคม/การรบัรู/้การมีสว่นร่วม/การสื่อสาร/โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน
กระบี ่
 

บทน ำ 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 รัฐบาลและการไฟฟ้าฝ่ายผลิตเล็งเห็นว่าประเทศไทยจะต้องสร้างความมั่นคงทางด้าน
พลังงานเพ่ือรองรับเศรษฐกิจที่ขยายตัว จึงมีการจัดท าแผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศ
ไทย PDP2015 เป็นโครงการปรับปรุงระบบส่งไฟฟ้าบริเวณภาคตะวันตกและภาคใต้เพ่ือสร้าง
ความมั่นคงระบบไฟฟ้า หากประเทศไทยยังคงใช้ก๊าซธรรมชาติในสัดส่วนที่สูง ก็ต้องพ่ึงพาการ
น าเข้า LNG เป็นจ านวนมาก ซึ่งมีราคาแพงและมีความเสี่ยงในการขนส่ง จึงจ าเป็นที่จะต้อง
บริหารความเสี่ยง ด้วยการกระจายประเภทและแหล่งเชื้อเพลิงให้มีความหลากหลาย และมี
ความเหมาะสม การไฟฟ้าฝ่ายผลิตจึงได้เลือกใช้ถ่านหินโดยการให้เหตุผลว่าถ่านหินมีปริมาณ
ส ารองจ านวนมาก ราคาถ่านหินมีเสถียรภาพและไม่แพง (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 
2560, ออนไลน์) 
 ภาคใต้มีความต้องการไฟฟ้าสูงสุดถึง 2,679 เมกะวัตต์ มีก าลังผลิตติดตั้ง 3,080 เมกะ
วัตต์ แต่โรงไฟฟ้าหลักของภาคใต้มีเพียงโรงไฟฟ้าจะนะ และโรงไฟฟ้าขนอม ซึ่งใช้ก๊าซธรรมชาติ
เป็นเชื้อเพลิง โดยมีโรงไฟฟ้าพลังน้ า 2 โรง ท่ีจะเดินเครื่องในช่วงความต้องการสูง ส่วนโรงไฟฟ้า
สุราษฎร์และกระบี่ใช้น้ ามันดีเซลและน้ ามันเตา จึงเดินเครื่องส่งระบบเป็นครั้งคราว ในปี 2558  
 ภาคใต้รับไฟฟ้าสุทธิที่ส่งจากภาคกลางทุกเดือนรวม 734 ล้านหน่วย หรือเฉลี่ยวันละ
กว่า 2 ล้านหน่วย ส่วนเหตุผลที่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตไม่เลือกใช้โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน 
เนื่องจาก 
_________________________  
* บทความนี้เรียบเรียงจากการค้นคว้าอิสระเรื่องบทบาทของภาคประชาสังคมต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่าน
หินกระบี่ในอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ปี พ.ศ. 2557-2561 โดยมี ผศ.ดร. จักรี ไชยพินิจ เป็น
อาจารย์ที่ปรึกษา 
** นักศึกษาปริญญาโท หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชาการจัดการงานสาธารณะ คณะรัฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
โรงไฟฟ้าพลังงานทดแทน/พลังงานหมุนเวียน มีข้อจ ากัดไม่สามารถจ่ายไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง 
เพราะเชื้อเพลิง เช่น จากดวงอาทิตย์ จากลม ไม่มีความแน่นอน ไม่สามารถควบคุมได้ 
เทคโนโลยีที่ใช้กักเก็บพลังงานยังมีราคาแพง และต้นทุนที่ใช้ในการผลิตก็สูงกว่าเมื่อเทียบกับ
โรงไฟฟ้าที่ใช้ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิง เมื่อต้นทุนสูง ก็จะต้องจ่ายค่าไฟฟ้าในราคาที่สูงตามไปด้วย 
(การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560, ออนไลน์) 
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 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตเลือกจังหวัดกระบี่เป็นหนึ่งในพ้ืนที่โครงการโรงไฟฟ้าของภาคใต้ 
เนื่องจาก โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหนิกระบี่นี้ สร้างในพ้ืนที่ปัจจุบัน ที่มีโรงไฟฟ้าใช้น้ ามันเตาก าลัง
ผลิต 315 เมกะวัตต์ และใช้เส้นทางเดินเรือขนส่งถ่านหิน เส้นทางเดียวกันและกินน้ าลึกเท่ากับ
เรือน้ ามันเตาในปัจจุบัน โดยไม่ต้องขุดลอกร่องน้ า จึงท าให้เชื่อมั่นว่า จะไม่สร้างผลกระทบต่อ
การใช้พ้ืนที่ของโรงไฟฟ้าและการขนส่งถ่านหิน การเลือกใช้เทคโนโลยีที่ดีที่สุดในปัจจุบัน และ
ปรับปรุงให้ดียิ่งขึ้นผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของชุมชนในกระบวนการจัดท ารายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (EHIA) และรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อม (EIA) ของโรงไฟฟ้าและท่าเทียบเรือ การขนถ่ายถ่านหินจากเรือผ่านสายพาน
ล าเลียงไปยังโรงไฟฟ้า กฟผ. ได้ออกแบบเป็นระบบปิดทั้งหมด ดังนั้น จึงไม่ท าให้ทะเลปนเปื้อน
จากสารเคมี อีกทั้งไม่มีผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล อาหารทะเล การประกอบอาชีพ
ประมงและวิถีชีวิตชุมชน มีระบบตรวจวัดคุณภาพอากาศอย่างต่อเนื่ องที่ปลายปล่องของ
โรงไฟฟ้า และสถานีตรวจวัดคุณภาพอากาศบริเวณชุมชนโดยรอบโรงไฟฟ้า เพ่ือติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพอากาศได้อย่างต่อเนื่อง แหล่งถ่านหินที่น ามาใช้ในโรงไฟฟ้า ได้ก าหน ด
คุณสมบัติไม่ให้มีค่าโลหะหนักสูงเกินค่ามาตรฐาน (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย, 2560,
ออนไลน์) 
 ภาคประชาสังคมในอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ มองว่า การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
กระบี่ จะท าให้ชีวิตความเป็นอยู่ สุขภาพ การประกอบอาชีพ ภาคการท่องเที่ยว สิ่งแวดล้อม
ของจังหวัดกระบี่ได้รับผลกระทบ ไม่เชื่อมั่นในระบบความปลอดภัย และจะก่อให้เกิดผลเสีย
มากกว่าผลดี จนน าไปสู่การประท้วง และเกิดความขัดแย้งขึ้นระหว่างภาครัฐกับภาคประชา
สังคม ท าให้โครงการต้องหยุดชะงักลง ไม่สามารถด าเนินการต่อได้ แต่ก็ยังไม่ได้ยกเลิกโครงการ 
เนื่องจากไม่สามารถหาข้อยุติได้ว่าจะเลือกทางไหน ท าให้สินเปลืองทั้งทรัพยากรและเวลา (กรีน
พีซ, 2558, ออนไลน์) 
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าปัญหาคือความขัดแย้งระหว่างภาครัฐกับภาคประชา
สังคมต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ จนท าให้โครงการไม่สามารถเดินหน้าต่อได้ ไม่สามารถ
สรุปผลได้ว่าจะเลือกทางไหน ที่ท าให้ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียยอมรับ และตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน ซึ่งโครงการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ เป็นนโยบายสาธารณะที่มี
ขนาดใหญ่และมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะประชาชนรอบโรงไฟฟ้า ดังนั้น
ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาบทบาทของภาคประชาสังคมในอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ในด้าน
การรับรู้ของภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม และการสื่อสารระหว่างภาค
ประชาสังคมกับภาครัฐ เนื่องจากผู้วิจัยเห็นว่าเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้โครงการประสบ
ความส าเร็จ เป็นประโยชน์ และตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่าย โดยผู้วิจัยต้องการศกึษา
ด้านการรับรู้ของภาคประชาสังคมว่ามีลักษณะเป็นอย่างไร ภาคประชาสังคมมีส่วนร่วมกับ
ภาครัฐในลักษณะใดบ้าง และการสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐมีลักษณะอย่างไร 
ต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการลดปัญหาความขัดแย้ง สร้างความ
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เข้าใจที่ตรงกัน ตอบสนองต่อความต้องการของทุกฝ่าย เกิดการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ
กับภาคประชาสังคม และเป็นแนวทางในการจัดท านโยบายสาธารณะให้ประสบความส าเร็จ 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) เพ่ือศึกษาการรับรู้ของภาคประชาสังคมใน
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี ่ต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 2) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของภาคประชาสังคมในอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 3) 
เพื่อศึกษาการสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมในอ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่กับภาครัฐต่อ
โครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 
 
วิธีด าเนินการศึกษา 
 การศึกษาเรื่อง บทบาทของภาคประชาสังคมต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ ใน
อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ปี พ.ศ. 2557 – 2561 การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเชิง
คุณภาพ (Qualitative Research) โดยวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ต าราเรียน 
งานวิจัย และสื่อออนไลน์ และลงพ้ืนที่เก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) และการสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง (Unstructured Interview) 
ผสมผสานกัน เพ่ือศึกษาในด้านการรับรู้ของภาคประชาสังคม การมีส่วนร่วมของภาคประชา
สังคม และการสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐต่อโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 
เพื่อให้ผู้วิจัยได้รับข้อมูลที่น ามาศึกษาวิเคราะห์ท่ีครอบคลุม หลากหลาย ถูกต้อง และน่าเชื่อถือ 
โดยผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญมีทั้งหมด 8 คนประกอบไปด้วย ชาวบ้านทั่วไปในพ้ืนที่ ต าบลปกาสัย 
ต าบลคลองขนาน อ าเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ 5 คน ผู้น าหมู่บ้าน 1 คน และภาครัฐ 2 คน 
 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะน าข้อมูลต่าง ๆ ที่ได้จากการรวบรวมเอกสาร ต าราเรียน 
สื่อออนไลน์ งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ และแนวคิด ทฤษฎี
การรับรู้ การมีส่วนร่วม การสื่อสาร และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลคนส าคัญมา
ศึกษาและวิเคราะห์ตามกระบวนการของงานวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิธีการน าแนวคิดและทฤษฎี
มาใช้เป็นกรอบหรือแนวทางในการวิเคราะห์ แยกประเด็นส าคัญต่าง ๆ ออกเป็นหัวข้อย่อย ๆ 
เพื่อให้ได้ข้อมูลที่มีความละเอียดครอบคลุม และถูกต้อง ตรงตามวัตถุประสงค์ของงานวิจัย แล้ว
น ามาสรุปผลที่ได้จากการศึกษาวิจัย 
 
ผลการศึกษาและอภิปราย 
 จากผลการศึกษาสรุป 
 ประเด็นกำรรับรู้ของภำคประชำสังคมในอ ำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ต่อ
โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ 
 ด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจ 
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 จากการศึกษาพบว่า ในภาคประชาสังคมมีความรู้ความเข้าใจ ในเรื่องท่ีว่าจะมีการสร้าง
โรงไฟฟ้าถ่านหินในพ้ืนที่ที่ตนอาศัยอยู่ ขั้นตอนและวิธีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน ผลดีผลเสีย 
และผลประโยชน์ที่ชาวบ้านจะได้รับหากมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินขึ้น การติดตั้ง การสร้าง
โรงงาน การบ าบัดน้ าเสีย ผลกระทบทางสุขภาพ และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนผลประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับ เช่น หากมีการสร้างโรงไฟฟ้าขึ้นจะท าให้เศรษฐกิจในบริเวณรอบ ๆ ดีขึ้น มี
กองทุนรอบโรงไฟฟ้า มีการสร้างอาชีพให้กับประชาชนรอบโรงไฟฟ้า การสร้างถนนหนทาง และ
มีงบประมาณต่าง ๆ ลงมาในพ้ืนที่เป็นจ านวนมาก ซึ่งหน่วยงานภาครัฐที่ให้ข้อมูลข่าวสารก็จะ
เป็นการไฟฟ้าฝ่ายผลิตลงไปให้ข้อมูลในที่ประชุมหมู่บ้าน และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน แต่มีเวลาที่น้อยในการท าความเข้าใจกับประชาชน นอกจากนี้แล้วส่วนใหญ่
ประชาชนจะรับรูข้้อมลูผ่านทางเพ่ือนบ้าน หรือญาติพ่ีน้อง และสื่อออนไลน์ตา่ง ๆ และกลุ่มผู้น า
ต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงข้อมูลได้สะดวก รวดเร็ว มากกว่าจากช่องทางที่ทางภาครัฐได้เผยแพร่ ท่ี
ส าคัญการรับรู้โครงการของประชาชนไม่ได้รู้มาตั้งแต่เริ่มร่างโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ 
ประชาชนในพ้ืนที่มารับรู้ก็เมื่อตอนที่มีการจัดท าประเมินผลกระทบ ท าให้ด้วยเหตุนี้เองที่
ประชาชนส่วนหนึ่งไม่ยอมรับโครงการดังกล่าว ทั้ง ๆ ที่โครงการมีผลกระทบกับพวกเขาโดยตรง 
แต่ภาครัฐกลับละเลยในการให้ความส าคัญกับประชาชนตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ และตัวอย่างการ
ด าเนินงานของภาครัฐในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ แต่ทั้งนี้จากการศึกษาบทสัมภาษณ์
ของบุคคลที่ต่อต้านโครงการพบว่า ทางภาครัฐได้ปิดบังข้อมูลที่เป็นจริงกับประชาชน เสนอ
ข้อมูลให้ประชาชนรับรู้เฉพาะด้านดี และผลประโยชน์ที่ได้รับ ซึ่งสอดคล้องกับการให้สัมภาษณ์
ประชาชนทั่วไปที่ส่วนใหญ่จะมีความรู้ความเข้าใจในด้านผลประโยชน์ที่ประชาชนและชุมชนจะ
ได้รับ 
 ด้ำนประสบกำรณ์ 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่เคยมีประสบการณ์เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินมา
ก่อน และประสบการณ์ที่เจอจะเป็นท้ังเรื่องของผลกระทบที่ได้รับ ทั้งจากทางเสียง ทางอากาศ 
สภาพเศรษฐกิจ อาชีพ สภาพแวดล้อมธรรมชาติ ชีวิตความเป็นอยู่ในชุมชน และลักษณะการ
ท างานของภาครัฐ ตลอดจนเศรษฐกิจของชุมชนในครั้งอดีตในตอนทีม่ีการสร้างโรงไฟฟ้าถา่นหนิ 
ท าให้ปัจจัยหนึ่งของการรับรู้ของประชาชนในพ้ืนที่คือ ประสบการณ์ที่เคยเกิดขึ้นกับตัวเอง ท า
ให้เกิดความยากล าบากในการเปลี่ยนความคิดเพื่อให้ชาวบ้านเห็นด้วยโดยความมั่นใจ เนื่องจาก
ประชาชนขาดความเชื่อมั่นจากในประสบการณ์ในอดีตที่เคยพบเจอ 
 ด้ำนควำมคิด 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนในพ้ืนที่มีความคิดที่ว่าหากมีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
ขึ้น จะท าให้ประชาชนได้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ มีการจ้างงาน และอาชีพที่เพ่ิมขึ้น  หาก
ภาครัฐด าเนินการที่มีความโปร่งใส ส่วนในเรื่องผลกระทบ ประชาชนมีความกังวลอยู่บ้าง 
เนื่องจากไม่มั่นใจในการท างานของภาครัฐ และคิดว่าภาครัฐด าเนินการไปเพ่ือผลประโยชน์
เฉพาะบางกลุ่ม มากกว่าเพื่อผลประโยชน์ของประชาชนอย่างแท้จริง  
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 ด้ำนควำมรู้สึก 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีความกังวลในเรื่องระบบการท างานของโรงไฟฟ้าถ่าน
หิน และผลกระทบกับอาชีพและชีวิตความเป็นอยู่ และไม่มั่นใจว่าหากมีการด าเนินงานไปสัก
ระยะ ภาครัฐจะละเลยการให้การช่วยเหลือและสนับสนุนด้านเศรษฐกิจ และรู้สึกว่าทางภาครัฐ
ได้มีการปิดบังหรือบิดเบือนข้อมูลที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง จะให้ข้อมูลกับประชาชนว่าจะมี
ผลกระทบอย่างไรบ้าง แต่ผลกระทบที่มีจะไม่เกินค่ามาตรฐานที่ก าหนดไว้ ขาดความจริงจังและ
จริงใจ 
  
 
 ด้ำนควำมเชื่อ 
 จากการศึกษาพบว่า ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าเชื่อว่า ถ้ามีโรงไฟฟ้าถ่านหิน
เกิดขึ้น ชุมชนจะได้รับการพัฒนา มีกองทุนรอบโรงไฟฟ้าที่ชาวบ้านจะได้รับ แต่ทั้งนี้ประชาชน
ยังขาดความเชื่อมั่นในเรื่องความปลอดภัย และผลกระทบที่ตนจะได้รับ เพราะในอดีตเคยมี
ประสบการณ์เกี่ยวกับโรงไฟฟ้าถ่านหินมาก่อน และด้วยช่องทางที่หลากหลายที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ ท าให้เกิดความเชื่อที่หลากหลาย ซึ่งขึ้นกับทัศนคติของแต่ละคน และ
จากข้อมูลที่แต่ละคนได้รับรู้ ส่วนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับจากทางภาครัฐ ประชาชนยังขาดความ
เชื่อมั่น เนื่องจากภาครัฐไดท้ าให้ภาคประชาสังคมรู้สึกว่าภาครัฐยังปิดบังข้อมูลและให้ข้อมูลที่ไม่
ตรงกับความเป็นจริงกับสภาพชุมชนรอบโรงไฟฟ้า 
 ด้ำนค่ำนิยม 
 จากการศึกษาพบว่า สิ่งที่คนในชุมชนยอมรับร่วมกัน หรือมองไปในทิศทางเดียวกันคือ 
เรื่องผลกระทบที่ประชาชนจะได้รับ และการท างานของภาครัฐ ส่วนสิ่งที่คนในชุมชนยอมรับว่า
ดีร่วมกันพบว่าคอื เรื่องของเศรษฐกิจ การจ้างงาน และการให้ความช่วยเหลือ โดยสิ่งเหล่านี้ได้มี
การรับรู้ทั้งจากภาครฐั ประสบการณ์ในอดีต และการพูดคุยกันของคนในชุมชน ตลอดจนสื่อตา่ง 
ๆ ที่ภาคประชาสังคมสามารถเข้าถึงได้ 
 ด้ำนควำมต้องกำร 
 จากการศึกษาพบว่าประชาชนต้องการได้รับข่าวสารที่เป็นจริงและต้องการให้ภาครัฐมี
ความจริงใจและจริงจัง ให้ข้อมูลที่ทั่วถึงชัดเจน เข้าถึงและเข้าใจได้ง่าย และด าเนินงานด้วย
ความโปร่งใส และประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆ ได้สะดวก และให้ความ
ช่วยเหลือในเรื่องต่าง ๆ เพราะประชาชนส่วนน้อยที่จะเข้าใจอย่างละเอียดรอบด้านเกี่ยวข้องกับ
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ ประชาชนจะรู้แค่ว่าจะมีการสร้างโรงไฟฟ้าจากอะไร สร้างแล้วจะมีผล
อย่างไรกับเศรษฐกิจ แต่ก็ยังไม่มั่นใจว่าจะเป็นไปตามที่ภาครัฐได้ให้ข้อมูลไว้หรือไม่  ส่วนเรื่อง
ผลกระทบแต่ละคนก็จะมีความรู้ความเข้าใจที่แตกต่างกัน หรือความต้องการให้ภาครัฐรายงาน
ผลตามความเป็นจริงจากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการวิเคราะห์ประเมินผล
กระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ตลอดจนสภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชนรอบโรงไฟฟ้า 
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ทั้งนี้ภาครัฐได้มีความต้องการให้ชาวบ้านรวมกลุ่มกันเพ่ือให้ง่ายต่อการติดต่อสื่อสารกัน โดยไม่
ต้องผ่าน อบต. เพ่ือให้ประชาชนมั่นใจว่าเงินที่ประชาชนจะได้รับจะไม่ตกไปอยู่ในมือของ
นักการเมืองหรือข้าราชการในท้องถิ่น  
 ดังนั้นจากการศึกษาสรุปได้ว่า การรับรู้ข้อมูลจากทางภาครัฐเกี่ยวกับโครงการโรงไฟฟ้า
ถ่านหินกระบี่ของภาคประชาสังคมจะเป็นไปในลักษณะการรับรู้โดยผ่านการลงพื้นที่ไปให้ข้อมูล
กับประชาชนในที่ประชุมหมู่บ้าน ผ่านการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน และการสร้าง
การรับรู้ให้กับประชาชน โดยการพาประชาชนบางส่วนที่อยู่รอบโรงไฟฟ้ากระบี่ไปดูงานใน
สถานที่ต่าง ๆ ที่มีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งในประเทศและต่าง ๆ ประเทศ ซึ่งใช้เวลาการ
ด าเนินงานเพียงไม่กี่วัน ตามระเบียบของ กฟผ. ภาครัฐจะต้องสร้างการรับรู้ให้กับชาวบ้าน ไม่
น้อยกว่า 15 วันก่อนมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าเป็นเวลาที่
น้อยมากที่จะสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนทุกคนรอบโรงไฟฟ้ากระบี่เข้าใจในวัตถุประสงค์และ
รายละเอียดต่าง ๆ ตรงกัน ท าให้ส่วนใหญ่ประชาชนจะรับรู้จากประสบการณ์ในอดีตที่เคยพบ
เจอเนื่องจากในอดีตโรงไฟฟ้ากระบี่เคยใช้ถ่านหินมาก่อน หรือรับรู้ผ่านการพูดคุยกันของ
ชาวบ้าน ผ่านสื่อสังคมออนไลน์ต่าง ๆ ที่สามารถเข้าถึงได้ง่าย และจากผู้น ากลุ่มต่าง ๆ ที่ลงไป
ให้ข้อมูล ตลอดจนจากตัวอย่างของโรงไฟฟ้าถ่านหินแม่เมาะ ท าให้ประชาชนบางส่วนเกิดความ
หวาดระแวง และไม่มั่นใจในการท างานของภาครัฐ เนื่องจากแต่ละคนได้รับรู้ข้อมูลจากหลาย
แหล่งแตกตา่งกันไป ท าให้เกิดความเชื่อ ความคิดที่แตกต่างกัน แต่ทั้งนี้สิ่งส าคัญคือ ภาคประชา
สังคมรู้สึกว่าภาครัฐไม่มีความจริงจัง และจริงใจกับชาวบ้านในการให้ข้อมูลต่าง  ๆ ท าให้ขาด
ความเชื่อมั่นและเชื่อใจในการท างานของภาครัฐ  และเรื่องที่ชาวบ้านรับรู้จากทางภาครัฐส่วน
ใหญ่จะเป็นเรื่องผลประโยชน์ และความช่วยเหลือที่ชาวบ้านจะได้รับ เช่น เงินกองทุนรอบ
โรงไฟฟ้า การสร้างงานสร้างอาชีพ การรับคนในพ้ืนที่เข้าท างาน เป็นต้น ซึ่งภาคประชาสังคมได้
ยอมรับร่วมกันว่าเป็นสิ่งที่ดี ส่วนเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ ส่วนใหญ่ชาวบ้านรับรู้
ผ่านประสบการณ์ ผ่านการลงพ้ืนที่ให้ข้อมูลของกลุ่มต่าง ๆ และจากตัวอย่างโรงไฟฟ้าถ่านหิน
แม่เมาะ นอกจากนี้สิ่งที่ประชาชนต้องการจากทางภาครัฐคือ ต้องการให้ภาครัฐเสนอข้อมูล 
และวิเคราะหส์ภาพแวดล้อมตามสภาพความเปน็จรงิ เพื่อที่จะให้ประชาชนสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมในการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และภาครัฐต้อง
ด าเนินงานดว้ยความโปรง่ใสแสดงใหเ้ห็นถึงความจรงิจัง เพื่อท าให้ประชาชนเกิดความเชื่อมั่นทั้ง
ในเรื่องข้อมูล และการด าเนินการของภาครัฐ ส่วนทางภาครัฐได้ต้องการให้ประชาชนมีการ
รวมกลุ่มกันเพ่ือให้ง่ายต่อการสร้างความเข้าใจและการสื่อสารระหว่างกันเพ่ือให้เกิดการผสาน
ผลประโยชน์ร่วมกนั เพราะจากผลการศึกษาพบวา่ ประชาชนไม่ได้รบัรู้มาตัง้แต่เริม่ร่างโครงการ 
แต่ประชาชนมารับรู้ตอนที่ภาครัฐลงพ้ืนที่เพ่ือท าประเมินผลกระทบ แสดงให้เห็นว่าภาครัฐไม่ได้
ให้ความส าคัญกับการรับรู้และการเข้าไปมีส่วนร่วมในขั้นตอนต่าง ๆของประชาชน ตั้งแต่เริ่ม
โครงการ ท าให้ภาคประชาสังคมรู้สึกว่าภาครัฐท าไปเพ่ือผลประโยชน์ของตนเอง ไม่ใช่เพ่ือ
ประชาชน จนน าไปความไม่ไว้วางใจ และมั่นใจในการท างานของภาครัฐ แต่ทั้งนี้ก็จะมี
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ประชาชนบางส่วนที่ไม่ยอมเปิดรับข้อมูลใด ๆ กับทางภาครัฐ เนื่องจากข้อมูลเหล่านั้นไม่ตรงกับ
ทัศนคติและความเชื่อของตน ภาครัฐไม่สามารถสร้างการรับรู้ให้ประชาชนยอมรับและไว้ใจได้ 
ท าให้ภาครัฐต้องเจอกับอุปสรรคที่ไม่สามารถเข้าไปสร้างความเข้าใจร่วมกันได้ แสดงให้เห็นว่า
ภาคประชาสังคมมีการรับรู้และมีส่วนร่วมในส่วนต่าง ๆ แค่บางส่วนของโครงการเท่า 
 
 ประเด็นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำสังคมในอ ำเภอเหนือคลอง จังหวัดกระบี่ ต่อ
โครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่  
 ด้ำนกำรร่วมคิด/แสดงควำมคิดเห็น 
 จากการศึกษาพบว่าลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชน ในด้านการร่วมแสดงความ
คิดเห็น จะเป็นไปในลักษณะของการให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในเวทีรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน ในหัวข้อเรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และให้ข้อมูล
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของชุมชนและความห่วงกังวลในผลกระทบ โดยในการจัดเวทีรับฟัง
ความคิดเห็นจะมีทั้งหมด 3 ครั้ง ใช้เวลาครั้งละ 1 วัน แต่มีแค่ประชาชนส่วนน้อยเท่านั้นที่
สามารถจะแสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที่เพราะเนื่องจากมีเวลาที่จ ากัด  และเกิดการก่อกวน
จากกลุ่มต่าง ๆ ท าให้ทุกครั้งที่มีการจัดเวทีเกิดความวุ่นวายขึ้น  และส่วนใหญ่ประชาชนที่เข้า
ร่วมจะท าได้แค่รับฟังข้อมูลและตอบแบบสอบถาม นอกจากนี้ภาครัฐจะรับฟังความคิดเห็นของ
นักวิชาการมากกว่าประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ภาครัฐจะให้ความส าคัญในการเข้าไปมีส่วนร่วมกับ
ประชาชนผู้ที่ต่อต้านเป็นพิเศษ แต่จะไม่รับฟังความคิดเห็นของคนนอกพ้ืนที่ ที่ไม่ใช่นักวิชาการ 
หรือผู้เชี่ยวชาญ 
 ด้ำนกำรตัดสินใจ 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนมีอ านาจในการตัดสินใจเฉพาะในเรื่องของเงินกองทุน
รอบโรงไฟฟ้า แสดงความคิดเห็นเกี่ยวข้องเรื่องความห่วงกังวลต่อผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพ ประชาชนไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในเรื่องการตัดสินใจว่าจะใช้อะไรผลิต
กระแสไฟฟ้า หรือสถานที่จัดตั้ง และเส้นทางเดินเรือ เทคโนโลยีที่ใช้ หรือการประเมินผล
กระทบ เพราะเรื่องการประเมินผลกระทบและการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการจะเป็นหน้าที่ของ
กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต ผู้เชี่ยวชาญ หน่วยงานสิ่งแวดล้อม คณะรัฐมนตรี และ
บริษัทที่ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตได้ว่าจ้างไว้ให้ด าเนินการเท่านั้น นั้นคือ การตัดสินใจจะเป็น
หน้าที่ของรัฐบาล ประชาชนผู้ที่มีส่วนได้เสียไม่ได้มีส่วนร่วมในเรื่องนี้ 
 ด้ำนกำรด ำเนินงำน 
 จากการศึกษาพบว่า การด าเนินงานตั้งแต่การก าหนดโครงการว่าจะใช้อะไรในการผลิต
กระแสไฟฟ้า การเลือกเทคโนโลยีที่ใช้ในการสร้างโรงไฟฟ้า และสถานที่จัดตั้งโครงการและ
เส้นทางเดินเรือขนส่งถ่านหิน ตลอดจนการวิเคราะห์ผลกระทบ จะเป็นหน้าที่ของกระทรวง
พลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต นักวิชาการ คณะกรรมการผู้ช านาญการ หน่วยงานสิ่งแวดล้อม 
และสถาบันต่าง ๆ ประชาชนมีส่วนร่วมในการด าเนินงานใน 3 ขั้นตอนของโครงการคือ 1)ตอน
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การสร้างการรับรู้ ทาง กฟผ. จะพาประชาชนส่วนหนึ่งไปดูงานเพ่ือการรับรู้แล้วหวังว่าคน
เหล่านี้สามารถน าข้อมูลที่ตนรับรู้ไปบอกต่อให้คนอื่น ๆ ได้รับทราบด้วย เพ่ือสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 2)ตอนที่มีการจัดท าการวิเคราะห์ผลกระทบ ประชาชน มีหน้าที่ในการ
แสดงประเด็นที่ห่วงกังวล และ3)ในช่วงที่มีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหิน เพราะนโยบายหนึ่งของ
ทาง กฟผ. คือการจ้างคนในพ้ืนที่เข้าท างานในโรงไฟฟ้าเพื่อสร้างรายได้ให้กับประชาชน และให้
ประชาชนได้มีส่วนร่วม ดังนั้นลักษณะการให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการด าเนินงานจะอยู่
ในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ  
 ด้ำนกำรติดตำมและประเมินผล 
 จากการศึกษาพบว่า ประชาชนสามารถติดตามการประเมินผลได้ในขั้นตอนของการ
ประเมินผลการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ผ่านทางเว็บไซต์ หรือติดต่อขอรับ
เอกสารผ่ารทางหน่วยงานภาครัฐ เช่น ที่ท าการอ าเภอ อบต. 
 ดังนั้นจากการศึกษาสรุปได้ว่า ลักษณะการมีส่วนร่วมภาคประชาสังคมจะอยู่ในขั้นตอน
การให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นข้อห่วงกังวลในเรื่องผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพจาก
การสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่ โดยผ่านการจัดเวทีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ซึ่งมีทั้งหมด 3 ครั้ง กระบวนการรบัฟังความคิดเห็น1 (ค1) คือการดูว่ามีหัวข้ออะไรที่
เป็นประเด็นความห่วงกังวลของชาวบ้าน การรับฟังความคิดเห็น2 (ค2) คือการเจาะลงพ้ืนที่ไป
สอบถามข้อมูลเป็นกลุ่มๆ เช่นกลุ่มผู้น าความคิด กลุ่มประมง กลุ่มเกษตร เป็นต้น ซึ่งใช้เวลาครั้ง
ละ 1 วัน และการรับฟังความคิดเห็น3 (ค3) สรุปผลการวิเคราะห์และแนวทางการแก้ปัญหา 
โดยใช้เวลาทั้งหมดประมาณปีกว่า เพ่ือมุ่งให้ประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียในทุกภาคส่วนมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นต่อโครงการ แสดงให้เห็นลักษณะการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ
ขั้นของการแสดงความคิดเห็นและมีเวลาการด าเนินการที่น้อยมาก ที่จะท าให้ภาคประชาสังคม
มีส่วนร่วมได้อย่างทั่วถึง และในขั้นตอนการวิเคราะห์ประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
การตัดสินใจ และการด าเนินการว่าจะใชเ้ชื้อเพลิงชนิดไหน การใช้เทคโนโลยีอะไร สถานที่จัดตั้ง
โครงการ การใช้เส้นทางเดินเรือขนส่งถ่านหิน หรือวิธีการแก้ไขผลกระทบ จะเป็นหน้าที่ของทาง
กระทรวงพลังงาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิต หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้เชี่ยวชาญ และคณะรัฐมนตรี 
ดังนั้นจะเห็นได้ว่าประชาชนมีบทบาทในฐานะเป็นผู้ให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็นในเรื่อง
ความห่วงกังวลในผลกระทบผ่านเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และการลงพ้ืนที่เก็บ
ข้อมูล ส่วนขั้นตอนในการตัดสินใจ การด าเนินงาน และการประเมินผล จะเป็นหน้าที่ของการ
ไฟฟ้าฝ่ายผลิต บริษัทที่ปรึกษา ผู้ เชี่ยวชาญ สถาบันการศึกษา หน่วยงานต่าง ๆ และ
คณะรัฐมนตรี ซึ่งเป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ต่ าสุดตามหลักทฤษฎีการมีส่วนร่วมของประชาชน 
แสดงให้เห็นว่าภาครัฐให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนที่น้อยมาก ท าให้ภาครัฐไม่
สามารถสร้างการยอมรับและความเชื่อมั่นให้กับภาคประชาสังคม จนน าไปสู่อุปสรรคในการน า
นโยบายไปปฏิบัติ ไม่เชื่อมั่นในข้อมูลและการท างานของภาครัฐเนื่องจากประชาชนไม่ได้เข้าไปมี
ส่วนเกี่ยวข้องในการด าเนินการต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากการแสดงความคิดเห็น ดังนั้น ลักษณะ



 
 

9 
 

การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี่จะอยู่เป็นลักษณะของ
การแสดงความคิดเห็น การให้ข้อมูลในขั้นตอนของการจัดท าการวิเคราะห์ ภาคประชาสังคม
ไม่ได้มีส่วนร่วมมาตั้งแต่เริ่มโครงการ และพบว่าถ้ามีการสร้างโรงไฟฟ้าถ่านหินภาคประชาสังคม
จะมีส่วนร่วมในขั้นตอนของการน านโยบายไปปฏิบัติ คือการจ้างคนในพ้ืนที่เข้าท างาน ส่วนใน
ขั้นตอนของการก าหนดนโยบายไม่พบว่าภาคประชาสังคมได้เข้าไปมีส่วนร่วม เนื่องจาก เป็น
หน้าที่ของ คณะกรรมการผู้ช านาญการฯ สผ. กระทรวงพลังงาน คณะกรรมการสิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ การไฟฟ้าฝ่ายผลิต และรัฐบาล 
 
 ประเด็นกำรสื่อสำรระหว่ำงภำครัฐกับภำคประชำสังคมในอ ำเภอเหนือคลอง จังหวัด
กระบี่ ต่อโครงกำรโรงไฟฟ้ำถ่ำนหินกระบี่ 
 กำรสื่อสำร 
 ด้ำนกำรสื่อสำรระหว่ำงบุคคล/หน่วยงำน 
 จากการศึกษาพบว่าการสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ จะมีลักษณะการ
สื่อสาร ด้วยวิธีการที่ทางการไฟฟ้าฝ่ายผลิตและชุดมวลชนสัมพันธ์ลงพ้ืนที่ไปให้ข้อมูลกับ
ชาวบ้านผ่านการประชุมประจ าหมู่บ้านที่ทางผู้ใหญ่ได้จัดขึ้นเป็นประจ าเดือน เดือนละ 1 ครั้ง มี
การประสานงานผ่านทาง สมาชิก อ.บ.ต ผู้ใหญ่บ้าน ก านัน เพ่ือลงพ้ืนที่เข้าไป ให้ข้อมูลกับ
ประชาชน การลงพื้นที่ในลักษณะการพบปะพูดคุยจิบกาแฟร่วมกันกับชาวบ้าน เพ่ือสร้างความ
ใกล้ชิดและความไว้ใจ และการสื่อสารผ่านการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
นอกจากนี้ยังให้ประชาชนมีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการสื่อสาร มีการสื่อสาร
สร้างการรับรู้ให้กับประชาชนโดยการพาไปเยี่ยมชมดูงานในโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ การจัดประชุมโดยการเชิญกลุ่มต่าง ๆ โดยประสานงานผ่านทางผู้ใหญ่บ้าน โดย
ผู้ใหญ่บ้านจะนัดประชุมและสอบถามผู้ที่มีความประสงค์จะไปดูงาน และผู้ที่ไปจะต้องสามารถ
น าสิ่งที่ตนพบเจอมาพูดคุยสื่อสารให้กับคนทีไ่ม่ได้ไปได้รบัทราบดว้ย นอกจากนี้กย็ังมีการสื่อสาร
ผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งทางเว็บไซต์ ส่งจดหมายเชิญพร้อมแนบเอกสารให้กลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
การแจ้งผ่านสถานวีิทยุชุมชน ป้ายประกาศประชาสัมพันธ์ หนังสือพิมพ์ เป็นต้น การสื่อสารผ่าน
ทาง อบต. ผู้ใหญ่บ้าน การสารสื่อโดยการลงพ้ืนที่ของหน่วยงานต่าง ๆ ของทั้งภาครัฐและ
เอกชน และการพูดคุยแลกเปลี่ยนความคิดและทัศนะคติกันของคนในชุมชน และการเชิญกลุ่ม
ผู้น าความคิดต่าง ๆ เข้าไปให้ข้อมูล ท าให้เกิดข้อมูลที่หลากหลายปรับเปลี่ยนไปตามทัศนะคติ
ของผู้สื่อ 
 ดังนั้นจากการศึกษาสรุปได้ว่า การสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ จะมี
ลักษณะการสื่อสาร โดยวิธิการลงพื้นที่ท าความเข้าใจกับประชาชนผ่านการประชุมหมู่บ้าน การ
จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นประชาชน ซึ่งมีทั้งหมด 3 ครั้ง และการพาประชาชนไปดูงานใน
สถานที่ต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศเพ่ือต้องการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน เป็น
การสื่อสารที่ไม่ใช่แค่การบอกกล่าว แต่จะให้ประชาชนได้พบเห็นกับตัวเอง เพ่ือสร้างความ
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เชื่อมั่นในข้อมูลต่าง ๆ โดยทั้งหมดจะมกีารด าเนินการประสานงานผ่านทางผู้ใหญบ่้าน เนื่องจาก
เป็นผู้ดูแลในพ้ืนที่ และมีความใกล้ชิดกับชาวบ้าน ทั้งนี้ทางผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีการวางตัวเป็น
กลาง แต่เนื่องด้วยระยะเวลาที่น้อย และชาวบ้านก็เข้าถึงข้อมูลต่าง ๆ ผ่านเฉพาะช่องทาง
เหล่านี้ ท าให้การสื่อสารระหว่างภาคประชาสังคมและภาครัฐไม่มีความทั่วถึง จึงท าให้ไม่
สามารถสร้างความเข้าใจที่ตรงกันได้ นอกจากนี้ทางภาครัฐ ได้ต้องการให้ภาคประชาสังคมใน
พ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้ากระบี่มีการรวมกลุ่มกัน เพ่ือให้ง่ายต่อการติดต่อสื่อสารระหว่างประชาชนกับ
ภาครัฐ โดยไม่ต้องผ่านหน่วยงานไหน  
 
 สรุปผลการวิจัยเรื่อง บทบาทของภาคประชาสังคมในอ าเภอเหนือคลองต่อโครงการ
โรงไฟฟ้าถ่านหินกระบี ่ภาคประชาสังคมได้รับรู้ผ่านการลงพื้นที่ให้ข้อมูลของทางภาครัฐ การจัด
เวทีรับฟังความคิดเห็น และการพาไปดูงานในสถานที่ต่าง ๆ ของโรงไฟฟ้าถ่านหินทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ โดยการประสานงานการสื่อสารระหว่างภาครัฐกับภาคประชาสังคมผ่าน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการให้ประชาชนรวมกลุ่มกันเพ่ือสะดวกในการสื่อสาร สร้าง
การรับรู้ให้กับประชาชนในพ้ืนที่ แต่เนื่องด้วยมีการด าเนินการในระยะเวลาที่สั้น ท าให้ไม่
สามารถสร้างการรับรู้ให้กับภาคประชาสังคมได้อย่างทั่วถึง และด้วยหน้าที่ขององค์กรปกครอง
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ต้องวางตัวเป็นกลางคอยประสานงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
ภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ท าให้ไม่สามารถเป็นตัวแทนเพ่ือสนองความต้องการของประชาชนใน
พ้ืนที่ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับโครงการรับทราบได้ ท าให้ส่วนใหญ่ภาคประชาสังคมจะรับรู้
จากประสบการณ์ในอดีต และจากการพูดคุยกันของคนในชุมชน สื่อออนไลน์ต่าง ๆ และกลุ่ม
ผู้น าความคิด น าไปสู่ความเชื่อ และทัศนคติที่หลากหลาย ที่ส าคัญภาคประชาสังคมไม่ได้รับรู้
ข้อมูลจากทางภาครัฐตั้งแต่เริ่มมีการร่างโครงการ ท าให้เมื่อมีการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
ประชาชน ให้ภาคประชาสังคมเขา้ไปมีส่วนร่วม ประชาชนไม่สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ และด้วยระยะเวลาการด าเนินการที่น้อย ภาคประชาสังคมสามารถเข้าไปมีส่วน
ร่วมเฉพาะในขั้นของการให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ไม่สามารถเข้าถึงการมีส่วนร่วมในขั้น
การด าเนินงาน การตัดสินใจ หรือการติดตามประเมินผล ตลอดจนการเข้ าถึงข้อมูลของทาง
ภาครัฐที่มีความซับซ้อนส าหรับประชาชนทั่วไป ซึ่งแสดงให้เห็นว่าภาครัฐได้ให้ความส าคัญกับ
ภาคประชาสังคมที่น้อยมาก จนท าให้เกิดอุปสรรคในการน านโยบายไปปฏิบัติ ไม่สามารถสร้าง
การยอมรับและความเชื่อมั่นให้กับภาคประชาสังคมได้ ท าให้ภาคประชาสังคมเกิดความรู้สึกไม่
ไว้วางใจมนการด าเนินงานของทางภาครัฐ ตลอดจนไม่สามารถตอบสนองตรงตามความต้องการ
ของประชาชนได้ 
 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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 1. ควรให้ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในระดับที่สูงกว่าแค่การให้ข้อมูลหรือแสดงความ
คิดเห็นในการจัดท านโยบายสาธารณะต่าง ๆ เช่น มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการด าเนินงาน หรือการปฏิบัติงานร่วมกันระหว่างภาคประชาสังคมกับภาครัฐ 
 2. ควรจัดท านโยบายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้น าชุมชนเป็นตัวแทนหรือ
กระบอกเสียงของประชาชน เพ่ือให้สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ 
 3. ควรมีการจัดท านโยบายสร้างการรับรู้ให้กบัประชาชนโดยการสื่อสารในลักษณะที่เข้า
ไปร่วมใช้ชีวิตกับชุมชนสักระยะ เพ่ือสร้างความใกล้ชิดและความไว้วางใจให้กับชาวบ้านผู้มีส่วน
ได้เสีย ตลอดจนความต้องการที่แท้จริง 
 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบตัิการ 
 ภาครัฐควรมองประชาชนเป็นหุ้นส่วนในการด าเนินโครงการ และควรยอมรับในความรู้
ความเข้าใจของประชาชน ไม่ใช่มองว่าประชาชนไม่มีความรู้พอที่จะเข้าใจในโครงการนั้น ๆ ก็
เลยให้ประชาชนมีส่วนร่วมแค่แสดงความคิดเห็น แต่ไม่สามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ
ใด ๆ ได้ ท าให้น าไปสู่การไม่ยอมรับและไว้ใจภาครัฐ ซึ่งการให้ภาคประชาสังคมได้รับรู้ที่มากพอ 
และมีส่วนร่วมในระดับต่าง ๆ เป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างการยอมรับ ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน และง่ายต่อการน านโยบายไปปฏิบัติ 
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